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Tento cldnek si klade za cil pfibliZit Ctendfi novou némeckou dpravu

provozu silnicnich vozidel s vysoce nebo plné automatickou funkci a vozidel

s autonomni funkci, kterd miize dobre slouZit jako inspiracni zdroj tpravé Ceské
a zdroveri oznacit nékterd slabd mista uvedené zdkonné dpravy, kterd by mohl
Cesky zdkonoddrce pfi pfijimdni odpovidajici legislativy vyresit jinak.

V zdsadé mliZzeme fici, ze dopravu cekaji v dohledné
dobé dvé klicové zmény. Tou prvni je odklon od fo-
silnich paliv, druhou potom zavedeni (¢i rozsireni
pouzivani) systémd umoznujicich pohyb dopravnich
prostiedkd po dopravni cesté bez zasahu fidice. Za-
timco priklon k elektromobilité je diktovan povétsi-
nou legislativou a adresati norem se pak snazi v real-
ném zivoté dosahnout cilli legislativou stanovenych,
autonomni fizeni je tazeno technickym vyvojem
a poptavkou po inovativnich fedenich (a mnohdy
i potfebou nahradit chybéjici fidi¢e technickym rese-
nim), pficemz legislativa se snazi tento vyvoj naopak
dostihnout. V nékterych zemich se ji to dafi I1épe, v ji-
nych zase hare. Zemi, ktera se rozhodla pfrejit na poli
legislativy od uvah k ¢indim, je Némecko. Zde nabyl
dne 28. ¢ervence 2021 ucinnosti Zakon o autonom-
nim fizeni (Gesetz zum autonomen Fahren), ktery
novelizoval tamni zakon o silni¢nim provozu (Strasse-
nverkehrsgesetz, dale jen ,StVG").

Némecka pravni tprava rozlisSuje dvé
kategorie samoriditelnych vozidel

Po nabyti ucinnosti Zdkona o autonomnim fizeni
v soucasnosti némecka pravni Uprava rozliSuje dvé
kategorie silni¢nich vozidel, kterd mohou fungovat
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bez zésah fidice. Tou prvni jsou tzv. vozidla s vyso-
ce nebo plné automatickou funkci (§ 1a a nasl. StVG,
déle jen ,automatizovana vozidla“) a vozidla s auto-
nomni funkci (§ 1d a nasl. StVG, dale jen ,autonomni
vozidla“). Ve snaze kategorizovat vozidla do urcitych
skupin podle miry autonomie fizeni byva nékdy pou-
zivana stupnice vypracovana ze strany SAE Internati-
onal (dfive Society of Automotive Engineers, dale jen
,SAE"), kterd ma 5 stupnd; na této stupnici bychom
mohli automatizovana vozidla ve smyslu StVG zafadit
do kategorie ¢. 3 a autonomni vozidla ve smyslu té-
hoz zdkona do nejvyssich kategorii 4 a 5.

Automatizovana vozidla

Automatizovana vozidla musi spliovat pozadavky
uvedené v § 1a StVG. Ve strucnosti Ize fici, Ze auto-
matizovana vozidla musi byt jako takova schvélena
k provozu a musi byt schopna samostatného Fizeni,
pficemz pfi tomto fizeni musi postupovat v souladu
s pravnimi predpisy. Tato vozidla musi také umoz-
novat kdykoliv prevzeti fizeni ze strany fidice a musi
byt schopna fidi¢e upozornit (optickym, akustickym,
taktilnim nebo podobnym signalem), ze je tfeba, aby
fizeni prevzal. Ridicem automatizovaného vozidla je
v tomto pfipadé osoba, kterd zapnula automatickou
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funkci a tuto k fizeni vozidla vyuziva, i kdyz v dobé,
kdy je tato funkce aktivni, vozidlo tato osoba sama
fyzicky nefidi. Ridi¢i je dovoleno v &ase, kdy je auto-
matizovana funkce aktivni, nevénovat se fizeni vozi-
dla a dopravni situaci, musi byt vsak schopen ihned
prevzit fizeni v pfipadé, kdy jej k tomu samo vozidlo
vyzve, nebo kdy on sdm pozna, nebo z okolnosti musi
byt schopen poznat, ze pro vyuziti automatizované
funkce jiz nejsou splnény podminky (§ 1b StVG).

Autonomni vozidla

Autonomni vozidla naopak museji byt schopna sa-
mostatného fizeni bez zasahu fidice, a to v urcitém
vymezeném vefejném prostoru (v podrobnostech
srov. § 1d a 1e StVG). Z tohoto predevsim vyplyva, ze
vozidla je mozné pouzivat v realném provozu (nikoli
tedy nutné jen v uzavienych aredlech), jakkoliv zatim
jen na mistech, kterd jsou k tomu pfimo vyhrazena.
Vozidlo v takovémto prostoru musi byt schopno sa-
mostatného fizeni v souladu s dopravnimi predpisy,
a to zcela bez zasahu fidice, ptipadné bez zasahu
jiné dohlizejici osoby. Pokud by pokracovani v cesté
bylo v takovém prostoru mozné jen za poruseni do-
pravnich predpis(, pfejde takovéto vozidlo do stavu
minimalniho rizika, tedy bude automaticky uvedeno
do klidu na nejbezpecnéjsim mozném misté tak, aby
byla co nejvice zajisténa bezpecnost posadky, ostat-
nich Gcastnikd silni¢niho provozu a tietich osob, pfi-
tom aktivuje samo vystrazna znameni. V tomto stavu
navrhne vozidlo samo tzv. technickému dozoru, jak je
mozné postupovat dale a predd mu veskeré informa-
ce nezbytné k tomu, aby technicky dozor mohl mezi
predlozenymi zplsoby feseni dané situace zvolit.
| v pfipadé, kdy technicky dozor nafidi provést urcité
feSeni, musi byt vozidlo schopno rozhodnout, ze toto
feSeni neprovede, pokud by uvedeny manévr ohro-
zoval nékteré osoby. Autonomni vozidlo musi rovnéz
disponovat systémem predchazeni dopravni nehodé,
kdyz takovyto systém musi byt schopen predchazet
vzniku $kod a pokud to neni mozné, pak musi byt ten-
to systém schopen rozsah $kody minimalizovat. V pfi-
padech, kdy hrozi neodvratné vznik skody na vicero
rdznych hodnotéch, musi byt vozidlo schopno mezi
témito zajmy rozliSovat z hlediska jejich vyznamu,
pficemz priorita musi byt dana vzdy lidskému Zivotu.
Pokud by alternativné hrozila neodvratitelnd djma
na vicero zivotech, nesmi vozidlo brat v ivahu Zzadné
osobni vlastnosti ohroZenych osob.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v pfipadé autonom-
nich vozidel jiz neni fidi¢ tou osobou, kterd ma mit
nad vozidlem kontrolu v kritickych situacich, touto

osobou se stava tzv. technicky dozor. Ustanoveni § 1d
odst. 3 StVG pozaduje, aby technickym dozorem byla
pouze fyzickd osoba, z vicero mist StVG je potom ziej-
mé, ze technicky dozor nemusi byt pfitomen ve vo-
zidle, kdyZz autonomni vozidlo musi byt napf. podle
§ 1e odst. 2 bod 10 StVG vybaveno stabilnim a bez-
pecnym spojenim s technickym dozorem. Dlvodova
zprava k zakonu o autonomnim fizeni k tomu uvadi,
Ze je mozné, aby technicky dozor vykonavala jedna
osoba pro vicero vozidel, pokud vsak bude zajisté-
no, ze splni své zdkonné povinnosti. Technicky dozor
musi byt pfedevsim schopen rozhodnout o provede-
ni konkrétniho manévru v situacich, kdy se vozidlo
uvedlo do stavu minimalniho rizika a zad4 o schva-
leni konkrétniho postupu pro pokracovéni v jizdé,
musi byt rovnéz schopen okamzité deaktivovat auto-
nomni funkci vozidla (stejné jako to musi byt kdyko-
liv umoznéno posadce vozidla) a musi byt ze strany
vozidla okamzité uvédomen o ohroZeni technickych
funkci vozidla. Pri ztraté spojeni s technickym dozo-
rem se musi vozidlo rovnéz samo uvést do stavu mi-
nimalniho rizika. Funkce technického dozoru se od-
razi i v povinnostech drzitele vozidla, ktery méa pouze
zajistit pravidelnou udrzbu systému pro autonomni
fizeni, dodrzovani vsech souvisejicich predpisd s vy-
jimkou predpist o fizeni vozidla a také to, Ze funkce
technického dozoru budou ze strany urcité osoby
vykonavany.

Mozné podnéty ke zlepseni pfi prijimani
Ceské pravni upravy

Ceska pravni Uprava v soucasné dobé ustanoveni
odpovidajici svym obsahem Upravé provozu automa-
tizovanych ¢i autonomnich vozidel ve smyslu StVG
neobsahuje. Pokud se zdkonodarce rozhodne inspi-
rovat némeckou pravni Upravou, bude patrné namis-
té podobnou Upravu v¢lenit do zdkona ¢. 56/2001
Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Je otdzkou, jaka kritéria zakonodarce
zvoli, tedy zda bude vozidla ¢lenit podobné, jako to
¢ini zdkonodarce némecky v StVG a doc¢kdme se tedy
i my pojmu ,automatizovana vozidla” a ,autonom-
ni vozidla” (tyto pojmy budou pouzivany v tomto
¢lanku i naddle, jelikoz ¢esky ekvivalent chybi), nebo
zda se zakonodarce vyda jinou cestou. Pokud by se
viak zdkonodarce rozhodl inspirovat sou¢asnou né-
meckou Upravou, jsou zde nepochybné otazky, nad
jejichz upravou by bylo vhodné se hloubéji zamyslet
a némeckou predlohu i ponékud modifikovat.

Povinnost vénovat se fizeni vozidla a povinnost pre-
vzit fizeni automatizovaného vozidla
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Soucasné s definici novych kategorii vozidel bude po-
tfeba novelizovat rovnéz zakon ¢. 361/2000 Sb., o pro-
vozu na pozemnich komunikacich (dale jen ,ZPPK"),
a to minimalné co do Upravy povinnosti fidi¢e vozidla
a definice této osoby. Tento zakon stoji stale na prin-
cipu, Ze vozidlo Fidi v kazdém okamziku fidi¢. Ridi¢em
je podle § 2 pism. d) ZPPK ,ucastnik provozu na po-
zemnich komunikacich, ktery fidi motorové nebo nemo-
torové vozidlo anebo tramvayj; fidicem je i jezdec na zvi-
feti”. Povinnosti fidice jsou pomérné detailné popsa-
ny v § 5 ZPPK. Mezi zékladni povinnosti fidi¢e patii
podle § 5 odst. 1 pism. b) ZPPK povinnost vénovat se
plné fizeni vozidla. Uvedena ustanoveni ZPPK budou
muset doznat urcité zmény, uz jen z toho dlvodu,
Ze pfi aktivni automatizované (¢i autonomni) funkci
zadna fyzickd osoba vozidlo fidit nebude, tudiz zde
nebude ani fidi¢ ve smyslu soucasné definice. V pfi-
padé vozidel s automatizovanou funkci bude patrné
i zde tfeba povazovat za fidic¢e osobu, kterd automa-
tizovanou funkci aktivovala. Podle nazoru autora se
vsak nejevi jako k prevzeti zcela vhodna predloha ob-
sazena v § 1b StVG. Podle tohoto ustanoveni se sice
na jednu stranu nemusi fidi¢ vénovat fizeni vozidla
a sledovani provozu, pokud je zapnutd automatizova-
na funkce, na druhou stranu ma fidi¢ povinnost pre-
vzit fizeni v okamziku, kdy mu muselo byt z okolnosti
zifejmé, Ze pro pouziti automatizované funkce nejsou
nadale spinény podminky. Ctenaf nepochybné vni-
ma rozpor mezi tim, Ze se fidi¢ nemusi vénovat fizeni
vozidla a provozu, ale musi byt za urcitych podminek
schopen fizeni okamzité prevzit. Autor si nedovede
predstavit, jak jinak nez plnym vénovéanim se provozu
a v podstaté neustdlou pripravenosti k prevzeti fize-
ni vozidla (tedy jakymsi,skoro-fizenim") by mél fidic
této povinnosti dostat. Bez ohledu na to, zda se ¢esky
zakonodarce rozhodne prevzit némeckou uUpravu ci
nikoliv, bude se muset rozhodnout, zda se muze fi-
di¢ spolehnout na to, Ze vozidlo s automatizovanou
funkci jej dokaze vcas upozornit, Ze ma prevzit fizeni,
nebo zda bude povinnost fidice kontrolovat fadné
pInéni automatizované funkce ze strany vozidla a pak
ovsem automatizovana funkce postrada do urcité
miry prakticky smysl (napt. v podobé uspory ¢asu po-
sadky, kterd pfi zapnuté automatizované funkci mize
fesit jiné ukoly).

7 o

Odpovédnost za prestupek, kdyz ridi viiz
sam

Je rovnéz otazkou, jakym zptisobem by méla byt fe-
Sena odpovédnost za dopravni prestupek v pripadé,
kdyz je tento spachdan pfi zapnuté automatizované ¢i
autonomni funkci. Podminky pro spachani prestupku
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fidice jakoZto fyzické osoby stanovi § 13 odst. 1 zako-
na ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fi-
zeni o nich (déle jen,ZOP"): ,Fyzickd osoba je pachate-
lem, jestlize svym zavinénym jedndnim naplnila znaky
prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny.” Pfestupky,
které by mohly byt vozidlem pfi zapnuté automati-
zované ¢i autonomni funkci spachény, jsou prekro-
¢eni nejvyssi povolené rychlosti dané mistni nebo
prechodnou pravni Upravou provozu na pozemnich
komunikacich (srov. § 61 ZPPK).

Pokud by zdkonodarce prevzal definici obsazenou
v § 1a StVG, patrné by nemohl byt fidi¢ za takovyto
prestupek stihan, jelikoz z podstaty definice automa-
tizovanych vozidel vyplyva, ze automatizovand vo-
zidla musi byt schopna pfi zapnuté automatizované
funkci fidit vozidlo v souladu s dopravnimi predpisy.
Ve vztahu k fidic¢i by tak nepochybné absentovalo za-
vinéni. Autor ma za to, Ze i kdyZz pro spachani prestup-
ku podle § 15 odst. 1 ZOP obecné postacuje zavinéni
z nedbalosti, ani nedbalost nebude dana v pfipadé,
kdyz vozidlo schvélené k provozu jako vozidlo s auto-
matizovanou funkci, tuto funkci neplni (samoziejmé
za podminky, Ze zafizeni pro autonomni funkci bylo
radné servisovano), navic se fidi¢ tuto skutec¢nost
(napf. ze vozidlo nerespektovalo rychlostni omezeni),
dozvi az s néjakou prodlevou. Absentovat by v tako-
vém pfipadé méla rovnéz pfi¢innad souvislost, kdyz
dopravni prestupek bude spachan jednanim vyrob-
ce, ktery deklaroval jako vozidlo s automatizovanou
funkci vozidlo, které tuto funkci neplni a nikoli jedna-
nim fidice. V pfipadé vozidel s autonomni funkci jiz
pro toto vozidlo podle definice uvedené v § 1d odst.
1 StVG neni zadny zasah zadné osoby do Fizeni pfed-
pokladan, navic némecka predloha uz ani nepocita
s fidicem jako takovym, tudiz zde ani neni nikdo, kdo
by mél v pozici fidice prestupek spachat.

Bez ohledu na to, zda se zdkonodarce vyda cestou
prevzeti némecké Upravy ¢i nikoliv, bude nepochyb-
né potreba, aby urcil odpovédnost konkrétni fyzické
nebo pravnické osoby za jizdu vozidla v konkrétnim
¢asovém okamziku a tim rovnéz urcil, kdo bude odpo-
védny za prestupky, k jejichz spachani doslo v dobé,
kdy bylo vozidlo fizeno za pouZiti automatizované
nebo autonomni funkce, pfipadné za trestné Ciny.

Jasnéjsi vymezeni role technického
dozoru

V pfipadé autonomnich vozidel jiz némecky zako-
noddrce nepocitd s osobou fidice a namisto néj vé-
nuje zasadni pozornost tzv. technickému dozoru.
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V pripadé definovani jeho role v StVG se vsak nelze
ubrdnit pocitu, ze jeho role neni dobfe uchopena.
Jak jiz bylo fe¢eno vyse, technicky dozor nemusi byt
pfimo pfitomen ve vozidle, z ustanoveni § 1d odst. 2
bod 10. StVG dokonce vyplyva, Ze bude kontrolu nad
vozidlem, v pfipadech, kdy to StVG vyzaduje, plnit
pomoci zabezpeceného pfipojeni. Je vsak otazkou,
pro¢ by navrhované feseni situace, které autonomni
vozidlo posild technickému dozoru v pfipadé, kdy
je uvedeno do stavu minimalniho rizika, nemohla
vyhodnotit osoba sedici ve vozidle a zvolenim jed-
né z variant tuto situaci vyfesit. Paradoxné se tato
skutec¢nost jevi jako vhodnéjsi, kdyz technicky dozor
pfipojeny na vzdalenost nékolika set kilometrd mize
stézi posoudit situaci stejné dobre jako osoba sedi-
ci ve vozidle a majici fidi¢ské opravnéni. A je obecné
otazkou, proc¢ by méla v nékterych ptipadech v celém
procesu figurovat osoba vykondvajici funkci technic-
kého dozoru, kdyzZ ve vozidle sedi osoba s fidi¢skym
opravnénim, kterd by stejné dobfe mohla, pokud ne
vsechny, pak minimalné nékteré funkce technického
dozoru vykondvat.

Cesky zakonodarce by mél tedy dobfe zvazit, nakolik
je role technického dozoru nezbytna a pokud mozno
prenést feSeni nékterych situaci, kdy StVG predpo-
kldada komunikaci s technickym dozorem, na osobu
ve vozidle, pokud tato disponuje platnym fidi¢skym
opravnénim, coz nebude jisté slozité ovéfit.

Diskuse sirsich souvislosti

Jakkoliv je tézké se pfi pojednéani o tomto tématu
ubranit pocitu, Ze se jedna o problém majiteld luxus-
nich osobnich aut, tento pohled je zjednodusujici
a nepresny. Dobre provedend technicka reseni au-
tomatizovanych nebo autonomnich vozidel by méla
pfinést vyhody také (¢i mozna predevsim) nédkladnim

a osobnim dopravciim. Namatkou Ize zminit otazku
dob fizeni. Ustanoveni ¢l. 9a nafizeni (ES) 561/2006
totizZ jiz nyni stanovi, Ze ,do 31. prosince 2025 Komise
vypracuje a predlozi Evropskému parlamentu a Radé
zprdvu hodnotici pouzivdni autonomnich systém rize-
ni v ¢lenskych stdtech. Tato zprdva se zaméri zejména
na potencidlni dopad téchto systému na pravidla tyka-
jici se doby fizeni a odpocinku. Ve vhodnych pfipadech
je k ni pfiloZen legislativni ndvrh na zménu tohoto nafi-
zeni." Lze tedy ocekdvat, Ze ndstup automatizovanych
vozidel i autonomnich vozidel bude mit pozitivni do-
pad na vyuzivani dostupnych personalnich kapacit
dopravcu, kdyz fidica nakladnich vozidel je v Evropé
dlouhodoby nedostatek, pfipadné i na nutny pocet
vozidel, kterd bude muset dopravce mit k dispozici.
Diskusi o Sirsich souvislostech zavedeni téchto vo-
zidel, pfipadné o zmirnéni podminek pro podnikani
dopravcu, ktefi takovato vozidla pouzivaji (vyhod-
néjsi sazby mytného apod.), viak autor ve vefejném
prostoru postrada.

Zavér

Ctenafi mUzZe nepochybné pijit jako pred¢asné zaby-
vat se vyse popsanymi problémy nyni. Abychom v3ak
nemuseli pfekotné pfijimat potfebnou pravni Upravu
v Casové tisni, jak se ¢asto déje, bylo by vhodné zacit
tyto otazky diskutovat a odpovidajici pravni Upra-
vu pfijmout co nejdfive. V neposledni fadé ma totiz
véasné prijeti kvalitni pravni Upravy dopad na kon-
kurenceschopnost naseho narodniho hospodafstvi,
pficemz zavod o to, kde budou moci diky jasné prav-
ni Upravé vyrobci takovato vozidla vyvijet a zkouset
a kde budou moci jejich uzivatelé ziskat konkurenc¢ni
vyhody spojené s jejich pouzivanim, jiz bézi. Startov-
ni vystrel totiz zaznél uz loni v Némecku.
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